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У статті розглянуто актуальні проблеми 
теорії бюджету, її розвиток і вдосконалення; 
надано характеристику функцій бюджету 
і принципів побудови бюджетної системи; 
розкрито недоліки нормативної бази з регу-
лювання бюджетних правовідносин, а також 
вади у здійсненні бюджетного процесу. 
Обґрунтовано необхідність переорієнтації 
бюджету на фінансування першочергових 
потреб суспільства. Сучасна вітчизняна 
теорія державних фінансів таким вимогам, 
на жаль, не завжди і не в усьому відповідає 
в  силу недостатньої розробленості бага-
тьох аспектів цієї проблеми. Більшість із 
наявних досліджень із цієї проблематики є 
декларативними, поверхневими і відірвані 
від реалій сьогоднішньої господарської прак-
тики. Цим же страждають і нормативні 
документи з питань регламентації різ-
них видів державних фінансових ресурсів. 
У статті визначено проблему, поставлене 
завдання, проаналізовано останні дослі-
дження і публікації.
Ключові слова: бюджет, бюджетна сис-
тема, доходи і витрати, суспільні потреби, 
бюджетний процес.

В статье рассмотрены актуальные про-
блемы теории бюджета, ее развитие 

и  совершенствование; дана характери-
стика функций бюджета и принципов 
построения бюджетной системы; рас-
крыты недостатки нормативной базы по 
регулированию бюджетных правоотноше-
ний, а также недостатки в осуществлении 
бюджетного процесса. Обоснована необ-
ходимость переориентации бюджета на 
финансирование первоочередных потреб-
ностей общества. Современная отече-
ственная теория государственных финан-
сов таким требованиям, к сожалению, не 
всегда и не во всем соответствует в силу 
недостаточной разработанности многих 
аспектов этой проблемы. Большинство из 
имеющихся исследований по этой пробле-
матике являются декларативными, поверх-
ностными и оторваны от реалий сегод-
няшней хозяйственной практики. Этим же 
страдают и нормативные документы по 
вопросам регламентации различных видов 
государственных финансовых ресурсов. 
В  статье определена проблема, постав-
лены задачи, проанализированы последние 
исследования и публикации.
Ключевые слова: бюджет, бюджетная 
система, доходы и расходы, общественные 
потребности, бюджетный процесс.

The article discusses the current problems of budget theory, its development and improvement; the characteristics of budget functions and principles of 
building a budget system are given; the author reveals the shortcomings of the regulatory framework for the regulation of budget relations, as well as the 
shortcomings in the implementation of the budget process. The necessity of reorienting the budget to finance the immediate needs of society is substanti-
ated. The main directions of improvement of social and economic development of the state are formulated. The modern theory of public finance, unfortu-
nately, does not always and in all respects meet such requirements due to the insufficient elaboration of many aspects of this problem. Most of the available 
studies on this subject are declarative, superficial and divorced from the realities of today's business practices. Regulatory documents on the regulation of 
various types of state financial resources also suffer from this. The budget of any country reflects the important economic, social, political problems of society 
and life human. The budget reflects and limits the scope of government activity. If, on the one hand, these are the means that come to the full disposal of 
the state and determine its financial potential, on the other hand, in this document concentrated public money funds that are not as owned and owned by 
the authorities state power. In a market economy, the budget plays the role of a special regulator of socioeconomic processes the state. The state budget, 
as one of the links of the financial system of Ukraine, reflects the monetary relations that arise between the state, on the one hand, and enterprises, orga-
nizations, institutions of all forms of ownership and individuals on the other, about the creation of a centralized fund of state funds and its use for extended 
reproduction, raising the standard of living and meeting other public needs. Due to the budget in accordance with the Constitution of Ukraine, the state 
should be able to focus financial resources on important areas of economic and social development. The article identifies the problem, the task, analyzes 
the latest research and publications.
Key words: budget, budget system, income and expenses, social needs, budget process.

Постановка проблеми. Розвиток ринкової 
економіки висуває підвищені вимоги до якості тео-
рії державних фінансів узагалі та їх серцевини – 
бюджету зокрема. Сучасна вітчизняна теорія дер-
жавних фінансів таким вимогам, на жаль, не завжди 
і не в усьому відповідає в силу недостатньої роз-
робленості багатьох аспектів цієї проблеми. Біль-
шість із наявних досліджень із цієї проблематики є 
декларативними, поверхневими і відірвані від реа-
лій сьогоднішньої господарської практики. Цим же 
страждають і  нормативні документи з  питань 
регламентації різних видів державних фінансо-
вих ресурсів. Візьмемо, наприклад, визначення 
бюджету, наведене в основоположному правовому 
акті – Бюджетному кодексі України, відповідно до 

якого під ним розуміється «формування та вико-
ристання фінансових ресурсів для забезпечення 
завдань і  функцій, які здійснюються відповідно 
органами державної влади, органами місцевого 
самоврядування протягом бюджетного періоду». 
Однак інтереси, цілі держави можуть мати різно-
планову спрямованість, збігаючись або не співпа-
даючи з  інтересами переважної більшості насе-
лення в країні. І залежно від цього бюджет може 
служити суспільно значущим перевагам, а  може 
обслуговувати лише вузькокорпоративні, ігнору-
ючи інтереси нації у цілому.

Це питання теорії бюджету, пов’язане з його соці-
альною спрямованістю, не вирішивши яке немож-
ливо правильно визначити ні теоретичні постулати, 
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ні практичний складник сфери державних фінансів. 
До тих пір, поки не буде подолана головна теоре-
тична проблема – загальноприйняте визначення 
бюджету як суспільного надбання, – неможливо 
адекватно інтерпретувати всі інші категорії теорії 
державних фінансів. Відсутність цієї фундамен-
тальної основи перешкоджає появі нових і  твор-
чому розвитку наявних елементів, що становлять 
основу методології державного бюджету.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ваго-
мий внесок у дослідження сутності та ролі бюджету 
як економічної категорії та як інструменту держав-
ного регулювання соціально-економічних проце-
сів зробили вітчизняні вчені О. Василик, І. Лютий, 
В. Федосов та ін. Серед найбільш значущих науко-
вих досліджень зарубіжних учених можна назвати 
праці Дж. Б’юкенена, А. Вагнера, П. Самуельсона, 
Дж. Стігліца, В. Танзі, А. Улюкаєва та ін.

Постановка завдання. Мета статті полягає 
у  розкритті сутності, функцій, принципів та ролі 
бюджету в системі соціально-економічного розви-
тку країни.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
На нашу думку, під бюджетом, виходячи з критерію 
змістовності дефініції, слід розуміти централізова-
ний фонд грошових коштів, призначених для задо-
волення суспільно значущих інтересів із метою 
підвищення рівня та якості життя населення.

Як макроекономічний інструмент бюджет здат-
ний кількісно й якісно впливати на ефективність 
суспільного виробництва. Кількісний вплив харак-
теризується пропорціями ресурсів бюджету, що 
мобілізуються, розподіляються, і  використовува-
них ресурсів бюджету; якісний вплив характеризу-
ється впливом на матеріальні інтереси учасників 
відтворювального процесу через форми організа-
ції бюджетної системи.

Сутність бюджетної системи, що викладається 
в  Бюджетному кодексі, також не витримує кри-
тики. Головним недоліком Кодексу є його концеп-
туальна обмеженість. Йдеться, зокрема, про те, 
що бюджетна система в ньому представлена сама 
по собі, у своєрідному економічному і соціальному 
вакуумі. Закладена в  Кодексі концепція орієнто-
вана на вирішення внутрішньобюджетних про-
блем, при цьому в усіх частинах Кодексу прогля-
дається явно рахунковий, організаційно-технічний 
характер концепції, що зводить роль бюджетної 
системи до урядової каси. Бюджетному меха-
нізму відводиться роль економічного регулятора, 
призначеного переважно для утримання держав-
ного апарату і реалізації так званих «мінімальних 
державних соціальних гарантій» і  «мінімальної 
бюджетної забезпеченості».

Розглянемо найбільш важливі теоретичні 
аспекти бюджету як економічної категорії. Перш 
за все необхідне переосмислення його функцій 
і принципів побудови бюджетної системи.

На нашу думку, основними функціями бюджету є:
1)  перерозподільна, пов’язана з  варіюванням 

величини національного доходу між виробничою 
і  невиробничої сферами, у  територіальному й 
галузевому розрізі, найбільш значущими в певний 
період розвитку країни галузями економіки, їхніми 
видами і підвидами;

2)  регулююча, що відображає процес першо-
чергового спрямування коштів на розвиток прі-
оритетних галузей національної економіки і  що 
виявляється в можливості цілеспрямовано й без-
посередньо впливати через державні витрати 
(замовлення, асигнування, субсидії, субвенції) на 
різні стадії суспільного відтворення (виробництво, 
обмін, розподіл, споживання), на сукупний попит 
і пропозицію, накопичення і заощадження;

3)  соціальна, що полягає у  підвищенні рівня 
й якості життя населення (зниження безробіття, 
зростання розмірів соціальної допомоги, зниження 
смертності, підвищення пенсій тощо); у здійсненні 
соціальної підтримки слабо захищених верств 
населення (пенсіонерів, інвалідів, студентів, мало-
забезпечених сімей); у наданні гарантії соціальних 
і економічних прав громадян України; у проведенні 
активної соціальної політики, що забезпечує соці-
альний захист;

4)  контрольна, що включає у себе нагляд сус-
пільства за цільовим та спеціальним витрачанням 
бюджетних коштів, за відповідністю розміру цен-
тралізованих фінансових ресурсів держави обсягу 
його потреб, за дієвістю бюджетного процесу, 
в  якому повинні «висвітлюватися» слабкі місця, 
«больові точки» в економіці країни.

Принципи побудови бюджетної системи:
1.  Принцип суспільної значимості бюджету, 

на основі якого визначається єдина соціальна 
спрямованість бюджету й усіх ланок бюджетної 
системи, ранжування і  фінансове забезпечення 
суспільних потреб за ступенем їх значимості. 
Цей принцип є основним, усі інші по відношенню 
до нього – похідні.

2.  Принцип єдності бюджетної системи, на 
основі якого адаптується бюджетне законодав-
ство, організація і функціонування бюджетної сис-
теми та бюджетного процесу.

3.  Принцип розмежування доходів і видатків між 
бюджетами, на основі якого визначаються повно-
важення органів влади щодо формування доходів, 
встановлення і виконання видаткових зобов’язань.

4.  Принцип самостійності бюджету, на основі 
якого органи влади різних рівнів і  територій 
зобов’язані самостійно забезпечувати бюджетний 
процес й ефективність використання бюджетних 
коштів, спрямовуючи їх на саморозвиток.

5.  Принцип збалансованості бюджету, на основі 
якого оптимізується співвідношення обсягу його 
витрат і сумарного обсягу доходів та надходжень із 
джерел фінансування бюджетного дефіциту.
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6.  Принцип результативності бюджету, який 
орієнтує владу, бізнес і суспільство на досягнення 
соціально значущих цілей із мінімальним від-
воліканням бюджетних коштів на непродуктивні 
витрати (утримання номенклатури, національну 
оборону тощо).

7.  Принцип прозорості бюджету, на основі 
якого визначається обов’язкова відкритість для 
суспільства і ЗМІ всіх бюджетних процедур та ета-
пів бюджетного процесу.

8.  Принцип адресності і  цільового характеру 
бюджетних коштів означає, що всі бюджетні кошти 
виділяються в розпорядження конкретних бюджето-
отримувачів із зазначенням цілей їх використання.

9.  Принцип мінімізації витрат управління 
бюджетом полягає у  тому, що витрати з  управ-
ління бюджетом повинні бути зведені до мінімуму.

Бюджетний кодекс містить ще цілу низку сер-
йозних упущень, невідповідностей та прогалин. 
Практично невирішеними залишилися завдання, 
що спочатку, ще до прийняття основних напрямів, 
були поставлені як пріоритетні.

Іншими найважливішими методологічними 
питаннями розвитку категорії бюджету є такі:

1)  формування дохідної частини бюджетної 
системи, орієнтованої на зміцнення власної доход-
ної бази бюджету кожного рівня з мінімізацією роз-
мірів фінансової допомоги на основі оптимального 
співвідношення податків і  адресного характеру 
безоплатних перерахувань;

2)  планування видаткової частини бюджетів 
усіх рівнів на базі законодавчо затверджених нор-
мативів по розділах функціональної класифікації 
видатків із переважним напрямом їх на суспільно 
значимі цілі;

3)  зміна процедури прийняття бюджету з  від-
стороненням чиновників від процесу «розкра-
дання бюджету» з  постановкою її під жорсткий 
громадський контроль;

4)  зміна порядку відображення витрат 
у  бюджетній звітності, забезпечення їх повної 
прозорості, що не дає можливості номенклатурі 
«розчинити» свої індивідуальні бюджетні привілеї 
в загальному обсязі статейних витрат, відобража-
ючи окремими рядками розміри закордонних воя-
жів, подарунків, оздоровчого лікування та ін.;

5)  зміна процедури затвердження звіту про 
виконання бюджету, що передбачає відставку 
чиновників, які перевищили нормативи фінансо-
вих витрат на власні потреби.

Для порівняння: у  Франції, наприклад, 
бюджетні показники формуються на основі ста-
тистичних даних і  результатів конкретних соціо-
логічних досліджень про стан справ у  певній 
галузі економіки або соціальній сфері. У разі якщо 
виявляється відставання в  розвитку або інші 
негативні явища, то їх усунення визначається як 
стратегічна мета бюджетного планування. Для її 

досягнення розробляються відповідні конкретні 
програми на термін від трьох до п’яти років. Стра-
тегічні цілі розробляються також і для реалізації 
інвестиційних, інноваційних науково-технічних 
досягнень, промислового та соціального розви-
тку регіонів, вирішення інших важливих завдань. 
Таке складання бюджету ґрунтується на оцінці 
реального стану національної економіки і  соці-
альної інфраструктури, сприяє своєчасному й 
успішному вирішенню найбільш актуальних та 
значущих проблем розвитку охорони здоров’я, 
освіти, зайнятості населення, соціальних сфер 
життя громадян і т. ін.

За своєю економічною сутністю бюджет є меха-
нізмом перерозподілу доходів суспільства на 
користь одного агента за рахунок іншого з метою 
забезпечення можливості виконання першим із 
них функцій, яких потребує суспільство. Тобто 
якщо втручання держави в  соціально-економічну 
систему необхідне і  від цього виграє суспільство 
у  цілому, то об’єктивно повинен бути сформова-
ний ефективний механізм перерозподілу коштів 
на користь держави, достатніх для забезпечення 
покладених на неї функцій. Але у цьому разі зако-
номірно виникають питання про те, скільки коштів 
слід виділяти державі, щоб економіка була ефек-
тивною; якою мірою це буде порушувати інтереси 
господарюючих суб’єктів; які вибрати показники 
оцінки ефективності державних витрат; хто буде 
регламентувати останні; які умови досягнення 
«золотої середини» між бюрократичними струк-
турами держави і  корпоративним менеджментом 
(а в цілому – між ринком і державою) в управлінні 
грошовими коштами, які циркулюють у національ-
ному господарстві, тощо.

Для України ці питання є одними з першочер-
гових, оскільки більше половини всіх вироблених 
в  суспільстві товарів і  послуг в  поточних цінах 
щорічно перерозподіляється через бюджет на 
користь держави. Скорочення реальних доходів 
населення в країні однозначно свідчить про недо-
статню ефективність владних структур, про недо-
сконалість бюджету як механізму перерозподілу 
доходу суспільства на користь державних інститу-
тів. Із цього випливає, що необхідно внести сер-
йозні корективи в механізми формування і розпо-
ділу державних фінансових ресурсів.

Висновки з проведеного дослідження. Таким 
чином, існує багато проблем, пов’язаних з удоско-
наленням теоретичних і практичних основ бюджету 
як економічної категорії й ефективного фінансо-
вого інструменту господарювання. Але  головною 
серед них, на нашу думку, є розрив і  дистанці-
ювання досягнень сучасної теоретичної думки 
і реалій господарської практики. Подолання цього 
розриву пов’язане зі зміною поглядів на бюджет 
переважно як на «гаманець» державної влади, 
яка витрачає накопичені кошти на свій розсуд. 
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Необхідно теоретично і практично наповнити кате-
горію бюджету якісно іншим змістом – це суспільне 
надбання, яке використовується в  інтересах біль-
шості населення, що проживає в країні.
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THEORETICAL AND METHODOLOGICAL ASPECTS OF THE BUDGET AS AN ECONOMIC CATEGORY

The purpose of the article. The purpose of the article is to reveal the nature, functions, principles and role 
of the budget in the system of socio-economic development of the country.

Methodology. The work uses inductive and deductive methods, the method of theoretical generalization. 
For research the essence, functions and principles of the budget, its analysis applied historical and statistical 
methods of information processing.

Results. In its economic essence the budget is a mechanism for redistributing the income of a company 
in favor of one agent at the expense of another in order to ensure that the first of them can perform the func-
tions that society needs. In our opinion under the budget based on the criterion of substantive content of the 
definition, we should understand the centralized fund of funds intended to satisfy socially significant interests 
in order to improve the level and quality of life of the population.

As a macroeconomic tool, the budget is capable of quantitatively and qualitatively affecting the efficiency of 
social production. Quantitative influence is characterized by the proportions of mobilized, distributed and used 
budget resources, and qualitative – by its impact on the material interests of participants in the reproduction 
process through the forms of organization of the budget system.

In our opinion, the main functions of the budget are: redistributive, social, control, regulatory. The principle 
of social significance of the budget, based on which defines a single social orientation budget and all links of 
the budget system, ranking and financial support of public needs for degree of their significance. This principle 
is fundamental, all the rest are derivatives in relation to it.

The budget code contains a number of serious omissions, inconsistencies and gaps. Almost unresolved 
remained tasks that initially, even before adoption of this document were put in priority.

Practical implications. In modern conditions dynamic social and economic development of the country 
is possible through the search for additional financial resources reserves. And it is the intensification of the 
positive and the attenuation of the negative factors that affect the efficiency of use budget funds is a reliable 
reserve and a factor of stability of the financial system, the uplift of the economy of the state.

Value/originality. There are many problems associated with improving the theoretical and practical foun-
dations of the budget as an economic category and an effective financial management tool. But the main 
among them, in our opinion, is the gap and distancing of the achievements of modern theoretical thought and 
the realities of economic practice. Bridging this gap is associated with a change in views on the budget mainly 
as a «wallet» of state power, spending the accumulated funds at its discretion. It is necessary to theoretically 
and practically fill the budget category with a qualitatively different meaning – this is the public domain used in 
the interests of the majority of the population living in the country.


