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У статті розкрито організаційно-правові особливості діяльності суб’єктів державного сек-
тору, їх вплив на організацію обліку. Зокрема, це форма власності, організаційна структура 
установи, бюджетні установи є неприбутковими, які в процесі надання нематеріальних 
послуг здійснюють видатки тощо. Суб’єкти державного сектору економіки реалізують 
державну політику в різних сферах. Результати проведеної оцінки Стратегії щодо модер-
нізації системи бухгалтерського обліку та фінансової звітності в державному секторі 
дозволяють стверджувати про активну реалізацію її заходів та діджиталізацію функціо-
нальних процесів Казначейства. Визначено пріоритетні заходи Стратегії. Подальші пер-
спективи досліджень передбачають потребу поглибленого вивчення положень міжнарод-
них стандартів бухгалтерського обліку в державному секторі через призму можливості їх 
імплементації у вітчизняну практику з метою вдосконалення системи бухгалтерського 
обліку та фінансової звітності в державному секторі та посилення бюджетного потен-
ціалу.
Ключові слова: суб’єкти державного сектору економіки, особливості діяльності, облік, орга-
нізація, оцінка, стратегія, фінансова звітність, бюджетний потенціал.

The purpose of this study is to reveal the impact of organizational and legal distinctions of public sec-
tor entities on the organization of accounting and the implementation estimation of the governmental 
Strategy for modernization of accounting and financial reporting in the public sector to strengthen 
budget capacity. To achieve this goal, the tools of scientific research were used. In particular, analysis 
and synthesis, induction and deduction (during setting a problem); theoretical generalization (during 
the separation of organizational and legal distinctions of the public sector of the economy); obser-
vation, comparison (during the estimation of implementation of the Strategy for the modernization 
of the accounting and financial reporting system in the governmental sector); the abstract-logical 
method was used in determining the priority measures of the Strategy and developing areas for further 
research to strengthen budget capacity. The article reveals the organizational and legal characteristics 
of governmental sector entities, their impact on the organization of accounting. In particular, it is the 
form of ownership, organizational structure of the institution, budgetary institutions are non-profit, which 
in the process of providing non-material services make expenses and so on. The entities of the public 
sector of the economy implement the state policy in various spheres. The results of the evaluation 
of the Strategy for Modernization of the Accounting and Financial Reporting System in the Govern-
mental Sector allow us to assert the active implementation of its measures and the digitalization of 
the functional processes of the Treasury. The priority measures of the Strategy have been identified. 
This is the development of guidelines for all national regulations (standards); ensuring the translation 
into Ukrainian of international standards in order to implement their provisions into national regula-
tions (standards); ensuring the implementation of systematic measures for training and retraining of 
employees of budgetary institutions; revision of normative documents and timely changes in them and 
improvement of software for accounting and preparation of financial statements by public sector enti-
ties. Implementing them will strengthen the budget potential. Further possibilities for research suggest 
the need for in-depth study of international accounting standards in the governmental sector through 
the prism of the possibility of their implementation in domestic practice in order to improve accounting 
and financial reporting in the governmental sector and strengthen budgetary capacity.
Key words: governmental sector entities, characteristics of activities, accounting, organization, evalu-
ation, strategy, financial reporting, budget potential.
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Постановка проблеми. В Україні система 
фінансування територій обумовлює появу дис-
пропорції між ланками бюджетної системи та 
обмежує шляхи нарощення коштів місцевих 
бюджетів. У зв’язку з цим виникає потреба у 
визначенні бюджетного потенціалу як необхід-
ного обсягу фінансових ресурсів, можливостей 
та здатності органів місцевого самоврядування 
до соціально-економічного розвитку регіону. 
Для вирішення цього необхідно вдосконалювати 

механізм формування бюджетного потенціалу 
регіону, взаємозв’язок і взаємоузгодженість струк-
турних елементів якого сприятиме раціоналізації 
бюджетної системи шляхом проведення реформ. 
Водночас їх проведення є неможливим без ефек-
тивного функціонування системи управління дер-
жавними фінансами.

На сьогодні в Україні триває процес рефор-
мування системи бухгалтерського обліку та 
фінансової звітності в державному секторі з 
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урахуванням вимог міжнародних стандартів бух-
галтерського обліку для державного сектору [1]. 
Вищевикладений матеріал обумовлює важливість 
та актуальність досліджень.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням питань обліку суб’єктів державного 
сектора економіки присвячені праці таких вчених 
як М. І. Бондар [2], Л. Г. Ловінської [3,4], С. В. Свірко 
[3], Н. І. Сушко [3] та інші. Однак потреба модер-
нізації системи бухгалтерського обліку в держав-
ному секторі у відповідності до сучасних реалій 
вимагають проведення подальших досліджень.

Постановка завдання. Метою дослідження є 
розкриття впливу організаційно-правових особли-
востей діяльності суб’єктів державного сектору 
економіки на організацію бухгалтерського обліку 
та оцінка реалізації державної Стратегії щодо 
модернізації системи бухгалтерського обліку та 
фінансової звітності в державному секторі для 
посилення бюджетного потенціалу.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Суб’єкти державного сектору економіки (розпоряд-
ники бюджетних коштів, Державна казначейська 
служба України та фонди загальнообов’язкового 
державного соціального і пенсійного страхування) 
реалізують державну політику в різних сферах.

Розпорядник бюджетних коштів як бюджетна 
установа в особі її керівника, уповноважена на 
отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджет-
них зобов’язань, довгострокових зобов’язань за 
енергосервісом, середньострокових зобов’язань 
у сфері охорони здоров’я та здійснення витрат 
бюджету [5]. 

Розпорядники бюджетних коштів залежно від 
обсягу наданих прав поділяються на головних 
розпорядників бюджетних коштів та розпорядників 
бюджетних коштів нижчого рівня.

Основними завданнями Державної казначей-
ської служби України є реалізація державної полі-
тики у сферах казначейського обслуговування 
бюджетних коштів, бухгалтерського обліку вико-
нання державного та місцевих бюджетів та вне-
сення на розгляд Міністра фінансів пропозицій 
щодо забезпечення формування державної полі-
тики у зазначених сферах [6].

Реалізацію державної політики з питань пенсій-
ного забезпечення та ведення обліку осіб, які під-
лягають загальнообов’язковому державному соці-
альному страхуванню здійснює Пенсійний фонд 
України.

Фонд соціального страхування України є орга-
ном, який здійснює керівництво та управління 
загальнообов’язковим державним соціальним 
страхуванням від нещасного випадку, у зв’язку з 
тимчасовою втратою працездатності та медич-
ним страхуванням, провадить акумуляцію стра-
хових внесків, контроль за використанням коштів, 
забезпечує фінансування виплат за цими видами 

загальнообов’язкового державного соціального 
страхування та здійснює інші функції згідно із 
затвердженим статутом [7].

Розпорядники бюджетних коштів ведуть бухгал-
терський облік виконання кошторисів бюджетних 
установ, органи Державної казначейської служби 
України (Казначейства) – бухгалтерський облік 
виконання державного та місцевих бюджетів, а 
Державні цільові фонди – бухгалтерський облік 
про виконання кошторисів та бюджетів фондів. 

Загалом, на організацію бухгалтерського обліку 
в бюджетних установах впливають такі організа-
ційно-правові особливості їх діяльності як форма 
власності (державна чи комунальна), організа-
ційна структура установи, бюджетні установи є 
неприбутковими, які в процесі надання нематері-
альних послуг здійснюють видатки (платежі, що не 
підлягають поверненню) тощо. 

У сьогоднішніх умовах модернізації бухгалтер-
ського обліку в державному секторі визначаль-
ним документом щодо організації бухгалтерського 
обліку в державному секторі є Стратегія щодо 
модернізації системи бухгалтерського обліку та 
фінансової звітності в державному секторі [1].

Оцінку реалізації Стратегії щодо модерніза-
ції системи бухгалтерського обліку та фінансо-
вої звітності в державному секторі дано за п’ять- 
ма стратегічними напрямками (завданнями) у  
таблиці 1.

Стосовно першого завдання Стратегії [1], то на 
сьогодні розроблено на основі міжнародних стан-
дартів та впроваджено 20 Національних положень 
(стандартів) бухгалтерського обліку в держав-
ному секторі [8] в які вносилися зміни, а також 
напрацьовано Міністерством фінансів України 
Методичні рекомендації з бухгалтерського обліку 
основних засобів [9], нематеріальних активів 
[10], запасів [11] та щодо облікової політики [12] 
суб’єктів державного сектору. Переклад міжнарод-
них стандартів з метою імплементації їх положень 
в національні положення (стандарти) в процесі  
розробки [14]. 

Здійснено заходи з удосконалення системи 
бухгалтерського обліку шляхом застосування 
плану рахунків бухгалтерського обліку в держав-
ному секторі органами Казначейства.

Дослідниками [15; 16] вивчаються можливості 
відображення в бухгалтерському обліку операцій з 
виконання бюджету за методом нарахувань. 

В Україні суб’єкти державного сектору засто-
совують модифікований касовий метод та метод 
нарахувань. Бухгалтерський облік виконання 
державного і місцевого бюджетів ведеться за 
касовим методом із застосуванням методу нара-
хування за окремими операціями (облік держав-
ного боргу, зобов’язань розпорядників бюджетних 
коштів). Операції за доходами та видатками відо-
бражаються в бухгалтерському обліку в момент 
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Таблиця 1
Оцінка реалізації Стратегії щодо модернізації системи бухгалтерського обліку  

та фінансової звітності в державному секторі
Найменування 

завдання Найменування заходу Процес 
реалізації

Удосконалення 
нормативно-
правової бази 
з бухгалтерського 
обліку 
та фінансової 
звітності

– забезпечення перекладу на українську мову міжнародних стандартів з метою 
імплементації їх положень в національні положення (стандарти);
– розроблення національних положень (стандартів) на основі міжнародних 
стандартів;
– розроблення змін до національних положень (стандартів) у зв’язку із змінами 
міжнародних стандартів та з урахуванням змін у національному законодавстві;
– розроблення методичних рекомендацій до національних положень 
(стандартів).

Виконано 
на 75%. 
Заходи 
реалізуються 
успішно. 

Удосконалення 
системи 
бухгалтерського 
обліку

– забезпечення адаптації інформаційно-аналітичної системи Казначейства 
з метою застосування плану рахунків бухгалтерського обліку в державному 
секторі для підготовки інформації про виконання бюджетів;
– проведення аналізу щодо можливості відображення в бухгалтерському обліку 
за методом нарахувань операцій з виконання бюджетів.

Виконано на 
75%. Заходи 
перебувають 
в процесі 
реалізації.

Підвищення рівня 
прозорості 
та якості 
фінансової 
звітності

– забезпечення застосування розпорядниками бюджетних коштів та фондами 
загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування 
для складення фінансової звітності повного пакета національних положень 
(стандартів) та плану рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі 
з метою консолідації звітності операцій з виконання бюджетів;
– визначення структури консолідації фінансової звітності з метою оптимізації 
витрат на обробку інформації та забезпечення підвищення якості фінансової 
звітності;
– розроблення методичних рекомендацій щодо консолідації фінансової 
звітності Казначейством;
– забезпечення оприлюднення річної фінансової звітності та консолідованої 
фінансової звітності;
– забезпечення здійснення внутрішнього контролю за веденням 
бухгалтерського обліку та складанням фінансової звітності.

Виконано 
на 100%. 
Заходи 
успішно 
завершено.

Удосконалення 
системи 
підготовки 
та підвищення 
кваліфікації 
працівників 
бухгалтерських 
служб

– розроблення програми навчання та підвищення кваліфікації працівників 
Казначейства, працівників бухгалтерських служб головних розпорядників 
бюджетних коштів та фондів загальнообов’язкового державного соціального 
і пенсійного страхування з питань застосування національних положень 
(стандартів);
– забезпечення проведення заходів щодо навчання та підвищення кваліфікації 
працівників бюджетних установ та фондів загальнообов’язкового державного 
соціального і пенсійного страхування з питань застосування національних 
положень (стандартів);
– створення електронної платформи для проведення заходів щодо навчання 
та підвищення кваліфікації працівників бухгалтерських служб в дистанційному 
режимі;
– розроблення методичних рекомендацій з проведення оцінки роботи 
головного бухгалтера суб’єкта державного сектору;
– забезпечення модернізації бухгалтерських служб суб’єктів державного 
сектору з метою підвищення ефективності їх діяльності та оптимізації 
повноважень бухгалтерів: розроблення нової моделі організації 
бухгалтерських служб (організаційна структура, кваліфікаційні вимоги, 
повноваження та система оплати праці працівників бухгалтерських служб); 
– апробація розробленої моделі організації бухгалтерських служб головними 
розпорядниками бюджетних коштів; запровадження нової моделі організації 
бухгалтерських служб розпорядниками бюджетних коштів.

Виконано 
на 50%. 
Заходи 
перебувають 
в процесі 
реалізації.

Cтворення та 
впровадження 
інформаційно-
аналітичної 
системи ведення 
бухгалтерського 
обліку та скла-
дення фінансової 
звітності суб’єк-
тами державного 
сектору

– забезпечення модернізації програмного продукту Казначейства для 
консолідації фінансової звітності;
– підготовка технічних та функціональних вимог для ІТ-систем, необхідних 
для автоматизації бухгалтерського обліку та складення фінансової звітності 
розпорядниками бюджетних коштів та фондами загальнообов’язкового 
державного соціального і пенсійного страхування;
– розроблення з урахуванням вимог у сфері технічного захисту інформації 
уніфікованого програмного продукту з ведення бухгалтерського обліку 
та складення фінансової звітності розпорядниками бюджетних коштів 
та фондами загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного 
страхування, інтегрованого до облікової системи Казначейства і системи 
подання електронної звітності. 

Виконано 
на 80%. 
Заходи 
перебувають 
в процесі 
реалізації.

Джерело: розроблено на основі [1; 8–14; 17–21]
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проведення відповідних платежів, а операції з 
фінансування бюджету - в момент руху коштів з 
одночасним відображенням активних операцій 
або боргу [2].

Бюджетними установами і державними цільо-
вими фондами в частині виконання кошторисів 
облік ведеться за методом нарахування, відпо-
відно до якого операції та події визнаються в 
момент їх виникнення, незалежно від дати надхо-
дження або сплати коштів (або їх еквівалентів) [2].

З метою підвищення рівня прозорості та якості 
фінансової звітності розпорядники бюджетних 
коштів та фонди загальнообов’язкового держав-
ного соціального і пенсійного страхування скла-
даючи фінансову звітність керуюються націо-
нальними положеннями (стандартами) та планом 
рахунків бухгалтерського обліку в державному 
секторі для консолідації звітності операцій з вико-
нання бюджетів, а також методичними рекомен-
даціями [17] розробленими Казначейством. Окрім 
того, забезпечують здійснення постійного вну-
трішнього контролю за веденням бухгалтерського 
обліку та складанням фінансової звітності.

Важливим завданням Стратегії є удоскона-
лення системи підготовки та підвищення квалі-
фікації працівників бухгалтерських служб, що 
передбачає проведення конференцій, семінарів, 
тренінгів з бухгалтерського обліку та складення 
фінансової звітності для головних розпорядни-
ків коштів, зокрема. Аналіз чинних нормативних 
документів [17–20] показує, що для реалізації 
завдання за цим напрямом існує потреба їх актуа-
лізації та внесення змін. Це стосується «Типового 
положення про бухгалтерську службу бюджетної 
установи» затвердженого Постановою Кабінету 
Міністрів України від 26.01.2011 р. № 59 [18], 
«Порядку проведення оцінки виконання головним 
бухгалтером бюджетної установи своїх повнова-
жень» затвердженого наказом Міністерства фінан-
сів України від 01.12.2011 р. № 1537 [19] та листа 
МФУ від 15.03.2019 № 35220-07-10/7324 «Щодо 
окремих питань діяльності бухгалтерської служби 
бюджетної установи» [20]. Окрім того, цими доку-
ментами регламентовано загальний підхід до 
побудови бухгалтерської служби та вимог до голо-
вних бухгалтерів бюджетних установ. 

Саме тому при розробленні нової моделі орга-
нізації бухгалтерських служб потрібно врахову-
вати різні функціональні характеристики бюджет-
них установ як розпорядників бюджетних коштів.

У межах реалізації завдання Стратегії щодо 
створення та впровадження інформаційно-ана-
літичної системи ведення бухгалтерського обліку 
та складення фінансової звітності суб’єктами 
державного сектору модернізовано порядок каз-
начейського обслуговування виконання бюджетів 
шляхом запровадження інформаційно-аналітич-
ної системи «Є-Казна», запроваджено роботу 

порталу «Є-Дата», що дають змогу в режимі 
реального часу відслідковувати стан рахунків дер-
жавного і місцевого бюджетів, оцінювати обсяги 
бюджетних зобов’язань, здійснювати превентив-
ний контроль витрат та їх цільове призначення, а 
також приймати в оперативному порядку фінан-
сову звітність розпорядників бюджетних коштів. 
Казначейством створена Система подання елек-
тронної звітності розпорядниками та одержува-
чами бюджетних коштів і державними цільовими 
фондами (АС «Є-Звітність») з використанням якої, 
починаючи зі звіту за 1-е півріччя 2018 року, скла-
дається фінансова та консолідована фінансова 
звітність про виконання державного та місцевих 
бюджетів за формами, затвердженими наказами 
Міністерства фінансів України [21].

Казначейство постійно проводить роботу з 
вдосконалення системи дистанційного обслуго-
вування (СДО) клієнтів «Клієнт Казначейства-
казначейство». Так, у 2021 році нарощені технічні 
потужності системи дозволили суттєво збільшити 
кількість одночасних підключень, а відповідно 
і кількість користувачів, що можуть одночасно 
працювати в СДО та розширено її функціональні  
можливості [21].

Окрім того, запроваджено електронну систему 
взаємодії органів Казначейства та контролюючих 
органів в процесі повернення платежів, помилково 
та/або зарахованих до бюджету; сервіс інформа-
ційної взаємодії із Міністерством фінансів України 
тощо. 

Ґрунтуючись на результатах проведених 
досліджень можемо зробити висновок про необ-
хідність подальшої реалізації завдань Стратегії 
щодо модернізації системи бухгалтерського обліку 
та фінансової звітності в державному секторі. 
Причому пріоритетними заходами є розроблення 
методичних рекомендацій до всіх національних 
положень (стандартів); забезпечення перекладу 
на українську мову міжнародних стандартів з 
метою імплементації їх положень в національні 
положення (стандарти); забезпечення прове-
дення систематичних заходів щодо навчання та 
підвищення кваліфікації працівників бюджетних 
установ; перегляд нормативних документів і сво-
єчасне внесення в них зміни та вдосконалення 
програмного забезпечення ведення обліку й скла-
дання фінансової звітності суб’єктами державного 
сектору економіки. Реалізація їх дасть можливість 
посилити бюджетний потенціал. 

Висновки з проведеного дослідження. 
Ґрунтуючись на вищевикладеному матеріалі 
можемо зробити такі висновки: по-перше, діяль-
ності суб’єктів державного сектору властиві осо-
бливості, які, беззаперечно, впливають на органі-
зацію бухгалтерського обліку; по-друге, результати 
проведеної оцінки Стратегії щодо модернізації 
системи бухгалтерського обліку та фінансової 



217

  БУХГАЛТЕРСЬКИЙ ОБЛІК, АНАЛІЗ ТА АУДИТ

звітності в державному секторі дозволяють ствер-
джувати про активну реалізацію її заходів та діджи-
талізацію функціональних процесів Казначейства; 
по-третє, визначено пріоритетні заходи Стратегії 
щодо модернізації системи бухгалтерського обліку 
та фінансової звітності в державному секторі для 
посилення бюджетного потенціалу. 

Подальші перспективи досліджень передба-
чають потребу поглибленого вивчення положень 
міжнародних стандартів бухгалтерського обліку 
в державному секторі, через призму можливості 
їх імплементації у вітчизняну практику, з метою 
вдосконалення системи бухгалтерського обліку 
та фінансової звітності в державному секторі та 
посилення бюджетного потенціалу.
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