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У статті проведено комплексний аналіз наукових підходів до надання державної допопмоги 
згідно національного законодавства та за стандартами ЄС проаналізовано підходи до розу-
міння поняття «державна допомога суб’єктам господарювання». Зроблено висновок про те, 
що існує розмежування таких понять як «державна допомога» та «державна підтримка». 
Якщо «державна підтримка» розуміється як один із засобів державного регулювання госпо-
дарської діяльності, то поняття «державна допомога» має розглядатися як більш широке 
за змістом поняття, що полягає у цілеспрямованому впливі держави на діяльність суб’єктів 
господарювання (адміністративні, фінансові та інші механізми, спрямовані на забезпечення 
інтересів суб’єктів господарювання, упорядкування їхньої діяльності, надання їм фінансової 
допомоги тощо). Встановлено значення державної допомоги та її особливості на поточному 
етапі розвитку економіки України. 
Ключові слова: державна допомога, державна підтримка, державна допомога суб’єктам гос-
подарювання, ознаки, державне регулювання. 

The article considers a comprehensive analysis of scientific approaches on the basis of national legis-
lation and according to EU standards understanding of the concept of "state aid to economic entities." 
The key features of this concept are defined. It is concluded that there is a distinction between such 
concepts as "state aid" and "state support." If "state support" is understood as one of the means of 
state regulation of economic activity, then the concept of "state assistance" should be considered as a 
broader concept, consisting in the targeted influence of the state on the activities of economic entities 
(administrative, financial and other mechanisms aimed at ensuring the interests of economic entities, 
streamlining their activities, providing them with financial assistance, etc.). For Ukraine, the role of 
the state in regulating entrepreneurship is traditionally decisive, and during the period of hostilities it 
became especially important. In the plane of the tasks of state aid lies the state adjustment of financial 
flows in the economy and their direction to the needs of balanced structural development. For the 
post-war recovery, the key task will be to radically update the system of regulation of entrepreneurial 
activity in Ukraine in order to simplify the rules of doing business and eliminate corruption elements 
that are the main obstacles to the development of domestic business and the arrival of foreign capital. 
State aid is used mainly in crisis periods, either for a separate enterprise, a group of enterprises, or for 
the state as a whole. State aid actually has a corrective effect on competition and trade by introducing 
various instruments, including subsidies, tax incentives and other forms of state concessions in favor 
of certain firms. The existence of a variety of types and forms of state assistance to business entities 
is highlighted. To date, there is no single approach to understanding the content and essence of the 
effectiveness of the use of public funds, including in the process of providing state assistance. State 
aid is of particular importance in the period of economic recession and crises, when negative changes 
in market conditions suppress entrepreneurial activity. 
Key words: state aid, state support, state aid to business entities, features, state regulation.

АНАЛІЗ ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ «ДЕРЖАВНА ДОПОМОГА  
СУБ’ЄКТАМ ГОСПОДАРЮВАННЯ» ТА ЙОГО ОЗНАК
ANALYSIS OF THE DEFINITION OF "STATE AID TO BUSINESS ENTITIES"  
AND ITS FEATURES

Постановка проблеми. Для України роль дер-
жави в регулюванні підприємництва традиційно є 
визначальною, а у період військових дій набула 
особливо важливого значення. В сфері регулю-
ючих повноважень держави лежить створення 
максимально сприятливого як для поточного часу 
правового та економічного клімату для спромож-
ності української економіки до оперативного від-
новлення та системної повоєнної відбудови. Для 
забезпечення повоєнного відновлення ключовим 
є завдання кардинального оновлення системи 
регулювання підприємницької діяльності в Україні 
з метою спрощення правил ведення бізнесу та 
усунення корупційних елементів, що є основними 
перешкодами на шляху розвитку вітчизняного біз-
несу та припливу іноземного капіталу. Для цього 
має бути чітко визначено поняття «державної 
допомоги» з урахування підходів, прийнятих в ЄС.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз тенденцій і особливостей державної допо-
моги суб’єктам господарювання в Україні містять 
праці багатьох науковців, а саме: О. Колосова; 

О. Кулик; К. Лебьодкін; О. Ліллемяе; Т. Некрасова; 
С. Нікітіна; С. Онищенко; Я. Петруненко; К. Починок; 
І. Феофанова; В. Цушко; А. Шевчук та інші. Проте 
питанням її трансформації в умовах воєнних дій 
та набуття Україною статусу кандидату у членство 
ЄС приділено недостатньо уваги. 

Постановка завдання. Метою цієї роботи є 
аналіз наявних в економічній науці та в чинному 
законодавстві підходів до визначення поняття 
«державна допомога суб’єктам господарювання» 
та її ознак, їх систематизація та узагальнення, 
а також окреслення можливих змін у підходах 
до визначення та процедури надання держав-
ної допомоги відповідно до вимог європейського  
законодавства. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Оскільки Україна обрала курс на євроінтеграцію, 
то при визначенні контурів системи регулювання 
підприємницької діяльності, зокрема при вико-
ристанні такого специфічного інструменту як дер-
жавна допомога, вона має керуватися норматив-
ною базою ЄС.
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Поняття державної допомоги міститься у ст. 
107 Договору про функціонування Європейського 
Союзу [1] і подається як набір критеріїв, яким має 
відповідати захід державної підтримки, щоб вва-
жатися заходом державної допомоги [2, с. 18]. 
Такими критеріями є: 1) допомога в будь-якій 
формі, що надається за рахунок ресурсів дер-
жави-члена Європейського Союзу або через 
втручання держави; 2) спотворення або потен-
ційна загроза спотворення конкуренції між держа-
вами-членами Європейського Союзу; 3) надання 
переваги певним суб’єктам господарювання або 
виробництву певних товарів (тобто поєднуються 
дві складові – надання переваги суб’єктам госпо-
дарювання та надання такої переваги не всім, а 
лише окремим суб’єктам господарювання, тобто 
вибірковість заходу); 4) вплив на торгівлю між 
державами-членами Європейського Союзу [3]. 
При прийнятті рішень щодо надання державної 
допомоги Європейська Комісія керується встанов-
леними принципами, а саме: забезпечення рівних 
правил гри; адресний характер (тобто признача-
тися тільки для деяких виробників або виробни-
цтва окремих виробів, що негативно позначається 
на рівності можливостей усіх конкурентів); наяв-
ність адекватних інституцій; підзвітність; прозо-
рість; обмеження обсягу; тривалість [4, с. 24–26]. 
Іншими словами, головною вимогою при наданні 
державної допомоги є відсутність впливу на  
конкуренцію. 

Тому за стандартами ЄС підхід до визначення 
поняття «державна допомога суб’єктам господа-
рювання» полягає не стільки у формулюванні чіт-
кої дефініції зазначеного терміну, скільки у вста-
новленні сукупності критеріїв (ознак) заходу для 
визнання його державною допомогою суб’єктам 
господарювання та її допустимості. 

У вітчизняній науковій літературі та законо-
давстві також виокремлюються ознаки державної 
допомоги суб’єктам господарювання в роботах 
К. Починок [5, с. 190]; Я. Петруненко [8, с. 114]; 
Е. Ліллемяе [10, c. 12–13]; О. Колосова [11, с. 9]; 
К. Лебьодкін [12 с. 183]; І. Феофанова [7, с. 47]; 
Законі України «Про державну допомогу суб’єктам 
господарювання» [6];

Аналіз виокремлених різними фахівцями ознак і 
визначень державної допомоги різних авторів пока-
зує, що досить часто поняття «державна допомога» 
та «державна підтримка» ототожнюються. 

На нашу думку, це не зовсім обґрунтовано, 
тому що на відміну від державної допомоги дер-
жавна підтримка передбачає застосування орга-
нізаційних, адміністративних або інших заходів, 
які надаються державою через інфраструктуру 
підтримки суб’єктів господарювання. Тобто це 
механізм, який стимулює суб’єктів господарю-
вання до раціональної та економічно обґрунтова-
ної господарської діяльності на основі конкуренції. 

Але прямого фінансування (грошової допомоги) 
не включає. [14, с. 407, 410; 8, с. 112]. Натомість 
державна допомога передбачає надання коштів 
на підтримку підприємств, які без такого фінан-
сування не зможуть конкурувати, або провадити 
ефективну діяльність. 

Наприклад, в європейській практиці держав-
ного регулювання існує чітке розмежування понять 
державної допомоги та державної підтримки: 
«державна допомога» характеризується викорис-
танням державних ресурсів і полягає у цілеспря-
мованому впливі держави на діяльність суб’єктів 
господарювання (адміністративні, фінансові та 
інші механізми, спрямовані на забезпечення інтер-
есів суб’єктів господарювання, упорядкування 
їхньої діяльності, надання їм фінансової допомоги 
тощо) [13, с. 175; 16], «державна підтримка» вклю-
чає засоби, що направлені на розвиток економіки в 
цілому, без створення привілеїв для окремо обра-
них підприємств [15, с. 170]. І розуміється як один 
із засобів державного регулювання господарської 
діяльності [16].

Відтак мета державної підтримки бізнесу поля-
гає у розвитку тих напрямів економічного розвитку, 
які необхідні державі й суспільству, а державна 
допомога застосовується у виняткових випадках, 
коли підприємства опиняються в дуже складних 
економічних ситуаціях. Тобто державна допомога 
застосовується переважно у кризові періоди, або 
для окремого підприємства, групи підприємств, 
або для держави в цілому. Державна допомога 
фактично становить коригуючий вплив на конку-
ренцію та торгівлю шляхом запровадження різ-
них інструментів, у тому числі субсидій, податко-
вих пільг та інших форм державних концесій на 
користь певних фірм. Тому за умови державної 
допомоги суб’єкт може гідно конкурувати з іншими 
суб’єктами за товарною, територіальною, вироб-
ничою або іншими ознаками. На думку європей-
ського політика Келін Бекон, «політика державної 
допомоги – це еклектична суміш політики внутріш-
нього ринку (торгівлі), положень про конкуренцію та 
міркування економічної ефективності та фіскаль-
ної дисципліни». Крім того, оскільки правила дер-
жавної допомоги адресовані державам – членам, 
вони «більш схильні втручатися в національний 
суверенітет і питання національного інтересу, ніж 
інші положення про конкуренцію» [24]. Практично 
у кожній країні (у тому числі в усіх країнах ЄС та 
СОТ) більшою чи меншою мірою забезпечується 
підтримка економічної діяльності (тобто підтримка 
промислових секторів, певних фірм, регіонального 
розвитку, інновацій, інвестицій, розвитку торгівлі, 
малого бізнесу, а також таких ключових галузей, 
як транспорт, сільське господарство та оборонна 
промисловість) [25]. Відтак, державна допомога 
в ЄС діє як один із механізмів досягнення про-
грамних цілей створення та функціонування 



71

  ЕКОНОМІКА ТА УПРАВЛІННЯ ПІДПРИЄМСТВАМИ

внутрішнього ринку, підвищення загальноєвро-
пейської конкурентоспроможності, економічного 
розвитку, створення/збереження робочих місць, 
спираючись на програмні документи розвитку ЄС» 
[2, с. 22; 26]. Таким чином, в ЄС створено умови 
для раціонального спрямування ресурсів держави 
на соціально-економічні завдання для ефектив-
ного забезпечення справедливої конкуренції, яка, 
в свою чергу, є запорукою збалансованого еконо-
мічного зростання. Разом з тим, неконтрольоване 
надання державної допомоги може створювати 
найвищий ризик для економічної інтеграції та роз-
витку - основного мотиву існування ЄС і спричиняє 
спотворення конкуренції та негативні наслідки для 
міжнародних економічних стосунків [28, с. 158].

В Україні мета захисту економічної конкуренції 
також законодавчо закріплена в ст. 42 Конституції 
України, якою гарантується державою захист 
конкуренції в підприємницькій діяльності [27]. 
Питаннями ДДСГ займається Антимонопольний 
комітет України (АМК України є ініціатором, посе-
редником та розпорядником надання державної 
допомоги, порядок та умови якої визначені нор-
мами чинного законодавства, зокрема відомчого 
характеру. Розпорядження АМК від 28.12.2015 р., 
[18]), що виділяє такі критерії державної допомоги: 
підтримка надається суб’єкту господарювання; 
фінансування програми державної допомоги чи 
індивідуальної державної допомоги здійснюється 
за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресур-
сів; переваги надаються суб’єктам господарю-
вання для виробництва окремих видів товарів чи 
провадження окремих видів господарської діяль-
ності; вибірковість застосування програми дер-
жавної допомоги чи індивідуальної державної 
допомоги; вплив чи загроза впливу на конкуренцію  
та торгівлю» [6]. 

Слід акцентувати увагу, що в умовах війни 
вітчизняні підприємства опинилися в таких форс 
мажорних умовах, що вимоги щодо дотримання 
критеріїв державної допомоги в Україні суттєво 
послаблене, скасовано вимоги щодо необхідності 
повідомлення про державну допомогу. Проте 
після війни критеріям надання державної допо-
моги та контролю за ефективністю її використання 
має приділятися належна увага. 

Висновки і пропозиції Підсумовуючи, явище 
державної допомоги присутнє в більшості розви-
нених економік. Це пов’язане зі специфікою функ-
ціонування ринку та необхідністю підтримання 
ефективної конкуренції. Допомога держави окре-
мим підприємствам або галузям, що не можуть 
витримувати ринкову конкуренцію, сприяють зба-
лансованому економічному розвитку. Особливого 
значення державна допомога набуває у період 
економічного спаду та криз, коли негативні зміни 
ринкової кон’юнктури пригнічують підприємницьку 
діяльність. Тому державна допомога орієнтована 

на коригування фінансових потоків в економіці для 
забезпечення збалансованого структурного розви-
тку. Це потребує формування системи моніторингу 
державної допомоги, дослідження механізму та 
інструментів якої лежить в площині подальших 
досліджень.
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